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Algemeen 
 

1. Bestuur  
1.1 Managementsamenvatting  
De belangrijkste doelstellingen van het Isendoorn College voor 2022 waren: 

1. Goede onderwijsresultaten  
2. Aanpak vertragingen leerlingen door corona met de gelden Nationaal Plan Onderwijs (NPO) 
3. Verdere implementatie onderwijsconcept door een uitvoerige tussenevaluatie 
4. Continueren van de financieel gezonde organisatie 

 
Ook in 2022 heeft de coronapandemie, net als in 2020 en 2021, voor een ongekende situatie in het 
onderwijs gezorgd. We zien grote effecten van deze bijzondere periode nog elke dag in ons onderwijs. Het 
vraagt veel aanpassingsvermogen van het personeel om onze gewenste onderwijskwaliteit te behouden. 
Vanaf augustus 2022 zijn we weer in staat om onze belangrijke (internationale) onderwijsactiviteiten 
zonder beperkende corona maatregelen uit te voeren 
 
 Andere onderwijsresultaten, onder andere de doorstroom van leerlingen, zitten op het voor ons bekende 
en gewenste hoge peil. Het percentage geslaagden lag in 2022 op het vwo lager dan op de havo en mavo. 
Onder meer door de lagere instroom in de brugklas dan voorzien is het leerlingenaantal gedaald naar 
1666 leerlingen (1 oktober 2022). 
 
De overheid helpt scholen via subsidieprogramma’s met het financieren van de benodigde extra inzet. 
Naast de al bestaande subsidies voor Doorstroom van groep acht naar het voortgezet onderwijs  (PO-VO) 
zijn vooral de NPO-gelden (Nationaal Programma Onderwijs) ingezet om de mogelijke vertragingen voor 
leerlingen in het onderwijs te beperken. Daarnaast onderzoeken we de mogelijkheden van een verlengde 
brugperiode. De activiteiten daarvan worden mede gefinancierd met de subsidie Verlengde brugperiode. 
 
In het Samenwerkingsverband Zutphen is de nieuwe koers verwoord in een ondersteuningsplan. De 
governance-structuur is daarbij ook aangepast. In deze vernieuwde koers wordt de al langer bestaande 
bezuinigingsopdracht vertaald in een aanpak die het passend onderwijs in de regio kansrijk maakt. Wel is 
duidelijk dat hier de keuze voor investeringen meer in de scholen zelf gemaakt dient te worden. 
 
Ook in 2022 is het Isendoorn een organisatie in control. Onderdelen van het begrotingsproces en het 
formatieproces worden door het administratiekantoor CABO uitgevoerd. In juni 2022 is er met het 
afsluiten van een nieuwe cao structurele financiële ruimte gekomen voor werkdrukverlagende middelen. 
Deze middelen zijn niet opgenomen in de formatie (omdat deze te laat zijn afgekondigd).  
Mede door deze financiële maatregelen en de nog hoge tijdelijke inkomsten (subsidiestromen) wordt het 
jaar met een mooi positief saldo afgesloten. Dit is conform landelijke afspraken voor het 
(boekhoudkundig) verwerken van deze gelden. In de begroting van de komende schooljaren wordt deze 
gelden wel ingezet voor de bijbehorende doelen.  
 
E. Lutteke 
Rector-bestuurder 
Warnsveld, juni 2023 
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1.2 Algemeen 

1.2.1 Juridische structuur 
Op het Isendoorn College is in 2022 de overstap gemaakt van een one tier toezichtmodel (algemeen 
bestuur) naar een naar een Raad van Toezichtmodel (RvT). Op hoofdlijnen en in de werkwijze van het 
bestuur/RvT is niet zoveel veranderd (qua afstand tot de dagelijks bestuurder, onze rol, toezicht en 
governance). Er is een bestuursreglement met daarin de voorgeschreven reglementen zoals onder andere 
de klokkenluidersregeling. De statuten zijn ook aangepast, waarmee de wettelijke aanpassingen wat 
betreft governance in het onderwijs zijn verwerkt. In de Raad van Toezicht is afgesproken dat we een 
scholingstraject doorlopen om te groeien naar een toezichtskader en werkwijze zoals beschreven is in de 
aanpak Policy Governance.  
  

1.2.2 Organisatiestructuur 
De directie van de school bestaat uit een rector/bestuurder en een conrector. Samen met zes teamleiders  
vormen zij het managementteam (MT) van de school. 
In de organisatiestructuur zijn de volgende uitgangspunten belangrijk: 
-       Teamleiders zijn verantwoordelijk voor onderwijs en leerlingbegeleiding in hun afdeling  
 (verticale structuur) en delen een gezamenlijke verantwoordelijkheid in de school. 
-       Teamleiders zijn verantwoordelijk voor het personeel in hun afdeling en sturen gemiddeld  
  twintig personen aan. 
-  Elk MT-lid heeft ook de verantwoordelijkheid over enkele schoolbrede ontwikkelingen. 
 
Naast het vergroten van het onderwijsrendement en het versterken van het personeelsbeleid willen we 
met deze structuur ook bereiken dat een aantal belangrijke kernwaarden – verantwoordelijkheid nemen 
voor, aanspreken op en ondersteuning bieden aan – in de school wordt verankerd. In de school wordt 
gewerkt aan de verdere ontwikkeling van de organisatiestructuur naar een netwerkorganisatie. Hierop 
wordt verderop in het jaarverslag uitgebreider ingegaan. 
 

1.3 Governance 
Het Isendoorn volgt de ‘Governance Code Goed onderwijsbestuur’ zoals vastgesteld door de VO-raad 
(2015). Toezicht en dagelijks bestuur zijn daarbij gescheiden. De dagelijks bestuurder voert periodiek 
overleg met de medezeggenschapsraad. Eén keer per jaar is er een overleg tussen de gehele Raad van 
Toezicht en de MR en eenmaal per jaar is er overleg tussen de voorzitters van de Raad van Toezicht en de 
MR. 
 

1.4 Verslag toezichthoudend orgaan Stichting Isendoorn 
De Raad van Toezicht heeft zich geconformeerd aan de Code Goed onderwijsbestuur en zal dan ook 
voldoen aan de gestelde eisen. Vanuit de zelfevaluatie heeft de RvT het besturingsmodel onder de loep 
genomen evenals het vastgestelde bestuursstatement, het managementcontract en de statuten. We 
hebben geconstateerd dat we in lijn zijn en up to date qua het hanteren van de governance code. 
De analyse voor wat betreft het naleven van de governance richtlijnen uit de vigerende code voor het 
voortgezet onderwijs heeft plaatsgevonden en er zijn geen afwijkingen op de naleving van de code 
vastgesteld. 
 
Samenstelling Raad van Toezicht Isendoorn College in 2022 (met bijbehorend aandachtsgebied): 
Mevrouw K.J.H. Hillen                                  voorzitter 
Mevrouw drs. B.J.T.M. Elfrink                              lid (personeel, financiën) 
Mevrouw drs. S.L. Breukers-van Grieken        lid (organisatie) (tot 1 september 2022) 
Mevrouw drs. J.M. Koppes                                        lid (personeel, financiën) 
De heer mr. T.G.M. Bekker                                         lid (onderwijs) 
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(Neven)functies leden algemeen bestuur 
Mevrouw K.J.H. Hillen, bestuurder Caleidoz Welzijn, lid RvT MantelzorgNL, lid RvT Opella  
Mevrouw drs. B.J.T.M. Elfrink, directeur Zone.college 
Mevrouw drs. S.L. Breukers-van Grieken, general manager, DHL Supply Chain Benelux 
Mevrouw drs. J.M. Koppes, teammanager BPC en Inkoop bij de provincie Gelderland, lid RVT van 
BijdeBieb  
De heer mr. T.G.M. Bekker, directeur Opmaat BV (projectleider Veluwse Onderwijs groep en Adviseur 
beleid en bestuur Willem van Oranje Scholengroep gevestigd in Waalwijk), lid RvT College voor Toetsen 
en Examens, lid raad van advies VO Content, voorzitter RvT Domino kinderopvang Groesbeek, 
coördinerend voorzitter beroepscommissie Stedendriehoek Enserve.  
De heer E. Lutteke, bestuurslid iScholengroep en voorzitter samenwerkingsverband Zutphen e.o. 
 
Situaties waarin sprake was van een potentieel tegenstrijdig belang zijn binnen de RvT niet aan de orde 
geweest. Er is geen sprake van vermenging van bestuursfuncties. De leden hebben diverse 
achtergronden, waardoor de mix van expertise in besturen, financiën, onderwijs, personeelszaken en 
organisatiekunde voldoet aan de eisen die hieraan gesteld worden. 
 
Vergoeding 
De leden van de RvT ontvingen in 2022 een vrijwilligersvergoeding van € 1.500 per jaar. De voorzitter 
ontvangt € 1.700 per jaar. 
 
Auditcommissie 
De (financiële) auditcommissie bestond in 2022 uit mevrouw J. Koppes en mevrouw B.J.T.M. Elfrink. De 
commissie richt zich op de voorbereiding van de behandeling van de (meerjaren) begroting en het 
jaarverslag in de RvT. Een andere taak is het sparren ten aanzien van overige financiële aangelegenheden. 
De auditcommissie overlegt met de bestuurder en waar nodig met de externe controller mw. I. Hoving. 
De auditcommissie is zesmaal bijeen geweest en heeft de jaarstukken, de financiële tussenrapportages en 
het accountantsverslag besproken en het positieve voorstel opgesteld aan de RvT om de jaarstukken 2021 
vast te stellen. 
 
De bevindingen van de accountant bij de administratieve processen zijn in het bijzijn van de externe 
controller besproken en opgepakt. De interne beheersing is van voldoende niveau. 
 
Vergaderingen 
De Raad van Toezicht van Stichting Isendoorn College heeft in 2022 zeven keer vergaderd, waarbij zes 
keer de voltallige raad aanwezig was (inclusief bestuurder) en er is één vergadering gehouden zonder 
hem.  
 
Evaluatie en nieuwe aanpak voor het Toezicht bij Isendoorn 
De RvT heeft in 2022 met elkaar gesproken over haar eigen rol en de manier van werken. De RvT vindt dat 
ze midden in de maatschappij moet staan. De leden willen een goed beeld hebben van de positie van het 
Isendoorn College voor leerlingen, ouders en de vele andere organisaties die te maken hebben met een 
middelbare school zoals de onze. De raad wil ook dat Isendoorn echt kan bijdragen aan goed onderwijs in 
deze regio. En aan de ontwikkeling van leerlingen tot zelfbewuste burgers. Het Isendoorn College vat haar 
opdracht ‘Alle kans om te slagen!’ breed op.  
 
We evalueren daarom onze eigen rol en onze manier van werken. In 2022 hebben we daarom besloten 
hierin te investeren in 2023. We werken met het principe van Policy Governance. Policy Governance is 
een manier om de besturing en het toezicht te organiseren. Kenmerk is dat we samen van tevoren 
duidelijker afspreken wat we belangrijk vinden en hoe we die belangrijke zaken gaan volgen. En natuurlijk 
gelden onze statuten, de Governance Code onderwijs en de Nederlandse wetten. In het voorjaar 
bespreken de RvT en de bestuurder in vier bijeenkomsten deze aanpak. We denken dat we hierdoor ons 
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beter richten op de zaken die voor leerlingen, ouders en medewerkers van Isendoorn College, als 
middelbare school in de regio Zutphen belangrijk en onderscheidend zijn. 
 
Gedurende het verslagjaar heeft de RvT twee keer formeel gesproken met de MR, waarvan één keer met 
de voltallige medezeggenschap en één keer met de voorzitters van de RvT en de MR en de  bestuurder. 
Daarnaast is er een extra overleg geweest met de voorzitter van de RvT, de bestuurder en de PMR. Met 
de voltallige directie van het Isendoorn is gedurende het verslagjaar één keer vergaderd.  
 
Werkgeverschap t.a.v. bestuurder 
De Cao bestuurders 2021 is op de bestuurder van toepassing. Daarmee zijn de arbeidsvoorwaarden voor 
de bestuurder geborgd. 
 
Klankbord, adviseren en toezicht 
In de vergaderingen van de RvT kwamen de normale toezicht- en adviestaken ten aanzien van het beleid 
van de bestuurder aan de orde. Het toezicht was zowel gericht op het met raad en daad bijstaan van de 
bestuurder als op het houden van toezicht van de naleving van wettelijke verplichtingen, rechtmatige 
verwerving en rechtmatige besteding van middelen. Twee leden van de RvT voerden in november een 
functioneringsgesprek met de bestuurder. Maandelijks is er een voortgangsgesprek tussen de voorzitter 
van de RvT en de bestuurder. 
 
Tijdens de vergaderingen zijn de volgende onderwerpen ten minste eenmaal aan de orde geweest: 
-       Onderwijs na coronatijd: gevolgen voor welzijn en resultaten (eindexamen)leerlingen 
-    Nationaal Programma Onderwijs, besteding NPO-gelden 
-    Aanbesteding van leermiddelen 
-       Evaluatie jaarplan 2021 en vaststellen jaarplan 2022 
-       Jaarverslag 2021 
-       Begroting 2022 en meerjarenbegroting 
-   Analyse eindexamenresultaten 2022 
-       Positiebepaling bestuurlijk speelveld, koers Isendoorn voor de toekomst 
-       Huisvesting, MJOP, Masterplan gemeente en planvorming Isendoorn 
-       Personele zaken 
-       Financiële ontwikkelingen t.o.v. begroting, samenwerking met CABO, kadernota 
-       Leerlingenaantallen en ontwikkelingen m.b.t. krimp in de regio 
-    Positionering, profileringen werving 
-       Zelfevaluatie, waarbij het eigen functioneren bestuur in besproken 
-    Ontwikkeling wetgeving t.a.v. ouderbijdragen (tweetalig onderwijs) 
- Policy governance, voorbereiding traject RvT 
-       Vaststellen WNT 
 
 
mw. K.J.H. Hillen, voorzitter Raad van Toezicht 
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2. Onderwijs 
 

2.1 Wat willen we met ons onderwijs bereiken? 
Missie en visie 
Het Isendoorn College biedt aan leerlingen uit de regio Zutphen een degelijke en uitdagende opleiding. 
Onze leerlingen verlaten de school binnen de daarvoor gestelde termijn met een diploma als zelfstandig 
denkende en handelende personen met een internationale oriëntatie. 
Leerlingen worden daarmee door ons onderwijs optimaal voorbereid op de uitdagingen van de 

veranderende samenleving. Onze leerlingen ontwikkelen zich tot verantwoordelijke wereldburgers met 

een open blik naar de toekomst. Wij leren leerlingen verbindingen te zoeken en leggen in een 

veranderende samenleving. Het Isendoorn legt een stevige basis waarvandaan leerlingen zelfverzekerd, 

met oog voor de ander en voor de omgeving, succesvol de wereld in kunnen. 

 

In het strategisch beleidsplan is voor de periode 2028-2022 onze missie, visie en identiteit vastgelegd.  

In het kort komt het op het volgende neer. Onze visie op onderwijs is gebaseerd op drie pijlers: 

Weten (didactiek) – leren leren 

Warmte (pedagogiek) – leren leven 

Waarde (ethiek) – leren kiezen 

 

Als katholiek-christelijke school stellen wij personeel en leerlingen in staat idealen te ontwikkelen die 
gebaseerd zijn op de katholieke traditie. Als dat samen kan, doen we het niet alleen. We gaan uit van: 
Respect voor de anderen 
Eerlijkheid, rechtvaardigheid, openheid 
Gemeenschapszin en solidariteit 
Maatschappelijke betrokkenheid en burgerschap 
Respectvolle omgang met de aarde en de natuur 
 

2.2 De ambities van het Isendoorn 
In het strategisch beleidsplan zijn voor zes kernambities strategische doelen en indicatoren omschreven. 
Het strategisch beleidsplan is onderdeel van het schoolplan 2018-2022 en terug te vinden op de website. 

1. Kwaliteit: het nieuwe onderwijsconcept. 
2. Uitdagend onderwijs voor elke leerling: aantrekkelijke, ambitieuze, goede en eigentijdse school. 
3. Eigentijds onderwijs, moderne voorzieningen: curriculum vormgegeven vanuit leerdoelen: ICT 

speelt een cruciale rol in het leerproces. 
4. Brede vorming van alle leerlingen: ons curriculum doet recht aan de drie W’s (weten, warmte en 

waarden). 
5. Partnerschap in de regio: het Isendoorn heeft een actieve rol in de keten po-vo en 

vervolgonderwijs en participeert ruim in maatschappelijke projecten. 
6. Personeel in positie in een lerende organisatie: kwaliteit, vaardigheden en persoonlijk leiderschap 

van de medewerkers zijn geïntegreerd in HRM-beleid. 
 
Als mission statement van het onderwijsconcept (NOC) hebben we het onderstaande opgesteld: 
Op het Isendoorn bereiden we onze leerlingen voor op een snel veranderende samenleving waarin veel 
informatie, veel keuzes en mogelijkheden beschikbaar zijn. Daarvoor is een onderzoekende en kritische 
houding nodig en een anders lerende leerling. De anders lerende Isendoorn-leerling is in belangrijkere 
mate zelf verantwoordelijk voor zijn leren en persoonlijke ontwikkeling en komt op een dieper niveau van 
leren. Deze leerling werkt bewust en met plezier aan een goede relatie met zijn omgeving. Om hieraan 
recht te doen hebben docenten en medewerkers van het Isendoorn samen gekozen om het onderwijs te 
innoveren. We willen groeien naar onderwijs dat aansluit bij de huidige en toekomstige wereld van onze 
leerlingen. 
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Door de coronapandamie hebben we minder tijd gekregen om de implementatie van het nieuwe 
onderwijsconcept in een ‘normale’ onderwijssituatie voort te zetten. In 2022 heeft een werkgroep 
bestaande uit docenten en schoolleiding het NOC geëvalueerd. In december 2022 is een rapport met 
aanbevelingen opgeleverd. Deze aanbevelingen leiden waar nodig tot een aanpassing van het concept 
met ingang van schooljaar 2023-2024. 
 

2.3 Onderwijskwaliteit 
Met de internettool Scholen op de kaart worden de belangrijkste indicatoren voor onderwijskwaliteit 
gepubliceerd. De doorstroomresultaten van het Isendoorn zijn ook in 2021 goed. De resultaten zitten 
ruimschoots boven de inspectienormen en de landelijke vergelijkingscijfers. Wel zien we een daling van 
de doorstroom in de voorexamenklassen. Na de coronaperiode zien we dat een groeiende groep 
leerlingen moeite heeft met het oppakken van de motivatie. Dit is conform landelijke ontwikkelingen in 
het gehele onderwijs.  
De uitslagen van de tevredenheidsonderzoeken laten een positief beeld zien. Afwijkende scores (positief 
en negatief) onder leerlingen en ouders worden met de betreffende teamleiders besproken. Zij 
reflecteren met hun team op de door leerlingen en ouders benoemde aandachtspunten. Vergeleken met 
landelijke cijfers zijn de tevredenheidscijfers op een hoog en gewenst niveau.  
 
Zoals gezegd vielen de examenresultaten 2022 op het vwo tegen. Over de resultaten op de mavo en de 
havo zijn we wel tevreden. Voor alle afdelingen heeft een reflectie op de opbrengsten plaatsgevonden en 
hebben we waar nodig de voorbereidingen van de leerlingen op het examen aangepakt. Dit is onder meer 
door kleinere groepen, examentrainingen door docenten en externen en het verhogen van het aantal 
(flex)lessen in de examenklassen.  
 
In 2022 heeft een grote groep docenten in tweetallen met de Digitale Tool Onderwijskwaliteit (DOT) 
lessen bezocht en beoordeeld. Daaruit is een schoolscan uit voortgekomen die op elk onderdeel van de 
les een score maakt. Deze score hebben we gewogen (vergeleken met voorgaande jaren) en waar nodig 
verbonden aan een gewenste ontwikkeling.  
 
In het kader van de verbetering van de onderwijskwaliteit zijn we in 2022 gestart met een meerjarig 
traject formatief handelen. Via scholingen worden docenten getraind in deze didactische aanpak. 
Hiermee worden leerlingen aangezet om op meerdere manieren zicht te krijgen op hun voortgang.  
 

2.4 Toetsing en examinering 
Door de verscherpte landelijke richtlijnen ten aanzien van toetsing en examinering hebben we in 2022 op 
dit gebied de volgende aanpassingen gedaan. In samenwerking met het personeel is de bestaande 
toetsvisie herijkt en vastgesteld in de medezeggenschapsraad. De bestaande examencommissie is 
aangevuld met docenten en de werkwijze conform de landelijke richtlijnen vastgesteld. Daarbij versterken 
we onze didactiek met een schoolbrede scholing in formatief handelen. De toetsing in de 
voorexamenklassen wordt aangepast op de uitgangspunten van formatief handelen. 
  

2.5 Verantwoording besteding gelden subsidies 
Het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) is een (niet structureel) investeringsprogramma van het 
kabinet om de gevolgen van de coronacrisis voor leerlingen op te vangen. 
Met het bekendmaken van het landelijke programma NPO en de bijhorende investeringsruimte is in 
samenwerking met de docenten en de medezeggenschap een uitwerking opgesteld. Deze uitwerking is 
gestoeld op interventies van de zogenaamde korte klap en interventies van de zogenaamde lange klap.  
 
Met interventies voor de korte klap worden duidelijke vertragingen aan een bijbehorende aanpak 
gekoppeld. We hebben hiervoor gebruikgemaakt van het onderzoek onder onze leerlingen (juni 2022), 
waarin duidelijk werd dat de leerlingen vooral moeite hebben met het weer ‘normaal’ naar school gaan. 
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De zgn. executieve functies (plannen, motiveren, samenwerken) hebben daar onder geleden. We hebben 
onze inzet van interventies gericht op het bijwerken van cognitieve achterstanden voor examenleerlingen 
en het welzijn en verbeteren van executieve functies in de andere leerjaren. 
 
Voorbeelden van deze interventies zijn: 

- formeren van meer klassen in de onderbouw 

- splitsingsfactor examenklassen omlaag, dit leidt tot meer groepen in de examenklas 

- extra schoolexamen-trainingen voor examenleerlingen 

- groepsdynamisch werken in de eerste twee leerjaren 

- aanpak executieve functies in klas 3 

- meer ruimte voor sport in verschillende leerjaren 

- digitale ondersteuning bij het maken van (huis)werk voor leerlingen van de bovenbouw 

 

Het hele proces van ontwikkelen en uitvoeren van de interventies in het kader van het NPO wordt 
gemonitord aan de hand van de schoolscan (Eloo). Deze scan is in juni 2022 afgenomen. Met deze scan 
verwachten we duidelijkheid te krijgen over de vertragingen die specifiek op het Isendoorn bij leerlingen 
opgaan en maken we de vorderingen bij het oplossen van deze vertragingen duidelijk. 
 

2.6 Internationalisering 
Internationaliseren is een van de drie omschreven identiteiten en daarmee een belangrijk onderdeel van 
ons onderwijsprogramma. Om onze leerlingen de kans te geven zich te ontwikkelen tot verantwoordelijke 
wereldburgers met een open blik naar de toekomst, bieden we hen in alle leerjaren de gelegenheid 
kennis te maken met andere landen, talen en culturen. 
In het tweetalig onderwijs (mavo, havo en vwo) is het een onderdeel van het (les)programma. Hiervoor 
bieden we de leerlingen buitenlandse reizen, uitwisselingen en work experiences aan. In allerlei projecten 
werken leerlingen aan hun wereldburgerschap. Dit vormt een belangrijk onderdeel van de 
kwaliteitscontrole en certificering van het tweetalig onderwijs. Een andere eis is dat we de leerlingen van 
het tweetalig onderwijs naar een hoog niveau van beheersing van de Engelse taal brengen. Het Isendoorn 
heeft de status van een senior tto-school. 
 
Via immersieonderwijs voor Engels en het toepassen van voertaal-doeltaal bij de andere moderne 
vreemde talen, zorgen we voor een (taal)voorsprong van onze leerlingen op het mbo, hbo en de 
universiteit. Met het Anglia-examen (mavo), het International Bacculareate examen (havo en vwo) voor 
Engels komt de beheersing van de Engelse taal op een zeer hoog (near native) niveau. Voor Duits 
(Goethe) en Frans (DELF) kunnen leerlingen officiële, en door de Duitse en Franse overheid erkende, taal-
diploma’s behalen.  
Ook voor de niet-tweetalige leerlingen is er een internationaliseringsprogramma. We hebben de ambitie 
dat elke leerling meedoet aan een uitwisselingsprogramma. Daarnaast zijn er projecten en reizen die  
leerlingen de gelegenheid bieden kennis te nemen van verschillende (Europese) landen, talen en culturen. 
Het Isendoorn participeert in het Unesco en Global Citizen scholennetwerk.  
 
In 2022 zijn we weer in staat om ons internationaliseringsprogramma uit te voeren. We hebben voor een 
aantal leerjaren extra internationaliseringsactiviteiten georganiseerd omdat zijn die in de twee 
voorgaande jaren niet konden uitvoeren (coronamaatregelen). 
In de toekomst zal de ingezette koers zoals hierboven beschreven worden voortgezet.  
 

2.7 Passend Onderwijs 
Het Isendoorn maakt deel uit van het Samenwerkingsverband Regio Zutphen (SWV), dat zich bezighoudt 
met ‘Passend onderwijs’ op de scholen voor voortgezet (speciaal) onderwijs in de gemeenten 
Bronckhorst, Brummen, Rheden, Rozendaal en Zutphen.  
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Het SWV heeft in 2022 een intensieve heroriëntatie afgerond. In de uitvoering van werkzaamheden 
werden nadelen ondervonden van eerder gemaakte keuzes. Bovendien kon de bekostiging van de 
diensten van het samenwerkingsverband niet duurzaam in stand worden gehouden. 
Het SWV is een netwerk van onderwijsorganisaties die met elkaar verbonden zijn door snelwegen waarop 
uitwisseling plaatsvindt van kennis, leerroutes, kinderen, docenten en begeleiders, om een kind zo 
gelukkig mogelijk een passende schoolloopbaan te laten doorlopen. Het Isendoorn zoekt daarbij de 
samenwerking met de gemeente (toegang tot jeugdhulp) en organisaties voor het bieden van jeugdhulp.  
 
Met de gezamenlijke onderwijsorganisaties zijn de bedoelingen van passend onderwijs geformuleerd. Op 
het Isendoorn werken we aan de volgende doelstellingen: 

• Organiseren van passend onderwijs voor elke leerling. Alle leerlingen worden voorzien in hun 
onderwijsbehoefte.  

• De ontwikkeling en het welzijn van de leerlingen staat centraal. We werken aan een veilig en goed 
pedagogisch klimaat. 

• We zijn verbonden met de andere scholen via zgn. snelwegen waarop uitwisseling plaatsvindt van 
kennis, leerroutes, leerlingen, docenten en begeleiders, om een kind zo gelukkig mogelijk een 
passende schoolloopbaan te laten doorlopen. 

• We onderzoeken in het samenwerkingsverband een route naar inclusiever onderwijs. 
 

Het SWV geeft praktische adviezen, neemt testen en toetsen af en verzorgt de indicatie voor verwijzing 
naar het speciaal voortgezet onderwijs waar nodig. 
In de transitie van het SWV is het team van ondersteuners op het Isendoorn gewijzigd. We maken minder 
gebruik van ondersteuning vanuit het SWV. Het ondersteuningsteam is hierdoor aangevuld met twee 
ambulante jeugdhulp-verleners. Daarnaast zijn een GGZ-gedragsdeskundige en een orthopedagoog in 
dienst genomen. 

 
Het ondersteuningsteam wordt aangestuurd door een tweetal zorgcoördinatoren en aangevuld met 
intern begeleiders. Dit zijn docenten met een ondersteuningstaak. De afspraken met de bijhorende 
gemeenschappelijke doelstellingen tussen de scholen staan in het ondersteuningsplan. Op het Isendoorn 
worden de doelen van de daarin beschreven begeleidingsschool behaald. We streven naar groei naar een 
- in het ondersteuningsplan beschreven - dialoogschool. Dit betekent dat teambreed van docent naar 
mentor naar ondersteuningsteam gewerkt wordt aan een leeromgeving waar alle leerlingen kunnen 
groeien. De begeleiding van leerlingen die ondersteuning nodig hebben gaat in een dialoogschool meer in 
de klas en minder buiten de klas plaatsvinden. De leerlingen die aan deze basisondersteuning niet 
voldoende hebben, worden in een effectief samenspel tussen mentoren en ondersteuningsteams verder 
geholpen. Voor elke leerling wordt een werkwijzer opgesteld die de leerling en betrokken docenten 
handvatten geven voor de juiste ondersteuning.  
 
Om het bovenstaande te bekostigen worden er middelen vanuit het Samenwerkingsverband ingezet. 
Hiermee wordt een deel  personeelskosten van het ondersteuningsteam betaald. Voor het resterende 
deel en de algemene professionalisering worden middelen uit de reguliere bekostiging (o.a. 
scholingskosten) gebruikt. 
 

2.8 Samenwerkingsverbanden 

2.8.1 Samenwerkingsverband Zutphen 
Stichting Isendoorn maakt deel uit van de vereniging Samenwerkingsverband regio Zutphen (statutair 
gevestigd te Zutphen). In augustus zijn de statuten van het SWV regio Zutphen vastgesteld. Er is nu een 
structuur die voldoet aan de nieuwe landelijke governance eisen.   
Het samenwerkingsverband Zutphen heeft een forse bezuinigingsopdracht, onder andere door de 
landelijke verevening. Hierdoor komt vooral de preventieve ondersteuning op de scholen onder druk te 
staan. In juni 2022 is het nieuwe ondersteuningsplan vastgesteld.  
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Het samenwerkingsverband werkt op alle niveaus aan passend onderwijs. Vanuit een gezamenlijke visie is 
er een standaard voor de basisondersteuning in het voortgezet onderwijs (VO) en het voortgezet speciaal 
onderwijs (VSO) vastgesteld met als uitgangspunt een sterke basis op de school. De 
ondersteuningsprofielen per school zijn klaar, waarbij elke school een jaarlijkse ontwikkelagenda heeft 
opgesteld om de afgesproken kwaliteit van de basisondersteuning te realiseren. 
 
Er is een vorm van onderwijsondersteuning ontwikkeld, waarbij met de expertise vanuit het VSO 
gebundeld in steunpunten op de scholen, een toewijzingsroute is vastgesteld. VO en VSO werken vanaf 
begin 2013 samen in alle bestuurlijke en uitvoerende overleggen van het SWV regio Zutphen. Het 
samenwerkingsverband werkt intensief samen met het samenwerkingsverband regio Zutphen primair 
onderwijs (PO) IJssel-Berkel met verschillende ketenpartners en met de vijf gemeenten Zutphen, 
Brummen, Bronckhorst, Rheden en Rozendaal. Daarnaast is er een intensieve samenwerking met de 
gemeenten Lochem en Doesburg. 
 

2.8.2 Opleidingsschool Zutphen 
De vier Zutphense scholen vormen met Het Rhedens als aspirant lid een geaccrediteerde opleidingsschool 
samen met de Hogeschool Arnhem Nijmegen (HAN) en de Radboud Universiteit Nijmegen (RU). Als 
opleidingsschool is het voortgezet onderwijs in Zutphen meer in de gelegenheid om studenten te 
interesseren voor het Zutphense onderwijs (en vanzelfsprekend vooral het onderwijs op het Isendoorn). 
Daarnaast hebben we de gelegenheid om de denk- en daadkracht van de instituten en studenten in te 
zetten voor onze onderwijskundige ontwikkeling. Maar niet in de laatste plaats is het opleiden van nieuwe 
docenten een uiting van een ‘lerende omgeving’. Niet alleen studenten leren, maar ook als 
werkplekbegeleider leer je veel van het opleidingstraject dat we gaan vormgeven. 
 
Binnen de Opleidingsschool Zutphen worden studenten in een rijke en diverse leeromgeving door scholen 
en instituten samen opgeleid tot innovatieve, creatieve en ondernemende docenten die in betekenisvol 
leren voortdurend actuele ontwikkelingen verbinden met ontwikkelingen in de regio. Opleidingsschool 
Zutphen is niet alleen een leeromgeving voor studenten, maar ook voor de werkplekbegeleiders, 
schoolopleiders, instituutsopleiders, startende/ervaren (vak)docenten en leidinggevenden die in de 
gelegenheid worden gesteld zich (verder) te professionaliseren. 
 

Het ontwikkelplan is gebaseerd op vier pijlers: 
1. Samen leren en ontwikkelen 
2. Samen benutten en versterken van de rijke en diverse leeromgeving 
3. Samen ontwikkelen in een regionale context 
4. Samen ontwerpen van betekenisvol en vakoverstijgend onderwijs 

 
Bij de opleidingsschool hoort ook een subsidiebedrag waarmee we tenminste voor de komende drie jaar 
betrokken collega’s iets beter kunnen faciliteren. We zijn heel blij met deze erkenning en de 
mogelijkheden die de opleidingsschool voor onze school, maar ook voor het voortgezet onderwijs in 
Zutphen gaat opleveren.  
 

2.8.3 MORENE 
Met zes collega-besturen is gestart met de vorming van een netwerkorganisatie MORENE. Hieronder staat 
meer informatie over deze netwerkorganisatie. 
 
De aanleiding. Op onze scholen komt de komende jaren op diverse beleidsterreinen veel af. Thema’s als 
verdere professionalisering, verbetering kwaliteit van examinering, onderwijsontwikkeling, krimp, tekort 
aan docenten, verdere digitalisering en bedrijfskundige ontwikkelingen staan hoog op de agenda. 
Ook de betrokken scholen, die allen bestuurlijke eenpitters zijn, zien zich voor deze uitdagingen gesteld. 
En anders dan bij grote schoolbesturen beschikken de meeste scholen niet over een bestuursbureau.  
Tegelijkertijd hechten wij aan onze zelfstandigheid, die ook veel voordelen biedt. Samenwerken zonder 
bestuurlijke schaalvergroting kan echter op diverse manieren. In navolging van de ORION-scholen in het 
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zuiden van Nederland heeft een aantal scholen daarom de samenwerking gezocht om elkaar op diverse 
beleidsterreinen te ondersteunen.  
 
Het gaat om de volgende schoolbesturen: 
1. De Vrije Scholen, locatie Zutphen (Frans Ebskamp) 
2. Pallas Athene, Ede (Antoinette Marissink) 
3. Marnix College, Ede (Josephie Brefeld) 
4. Pantarijn Wageningen, Rhenen en Kesteren (Stella Efdé) 
5. Dorenweerd College, Doorwerth (Jan Wiegers) 
6. Isendoorn College, Warnsveld (Erwin Lutteke)  
7. Het Rhedens, Dieren en Rozendaal (Mirjam Bunt) 
8. Rembrandt College, Veenendaal (Ruud van Tergouw) 
Deze scholen kunnen elkaar bereiken door een reisafstand voor minder dan één uur.  
 
De vorm. We hebben gekozen om samen te werken als een netwerk van scholen. Het gaat om het bij 
elkaar brengen van mensen op diverse thema’s, niet om de vorm. Centraal daarbij staat dat het geen 
netwerk van bestuurders moet zijn, maar een netwerk waarin diverse groepen van medewerkers elkaar 
kunnen vinden vanuit een gezamenlijke behoefte om van elkaar te leren en elkaar te helpen. We gaan 
samen op weg en kiezen voor een organische aanpak. Eerst maar eens gewoon aan de slag met een 
aantal thema’s. De bestuurders komen dit schooljaar een aantal keren bij elkaar om de voortgang te 
bespreken. 
 
Samenwerking. De scholen hebben de intentie om nauw samen te gaan werken op verschillende 
gebieden; van onderwijsontwikkeling tot bedrijfsvoering, waaronder HR. De voordelen van zo’n 
samenwerking zijn divers; van een gezamenlijke inkoop tot het delen van kennis en mogelijkheden tot 
carrièreontwikkeling. Dit schooljaar hebben we verder gewerkt met actuele onderwerpen/thema’s waar 
we, in samenwerking met anderen, relatief snel en makkelijk de meerwaarde van zien (en ervaren). We 
denken dan aan HR en aan professionalisering van (school)examens, verandering inspectieonderzoek en 
burgerschapsvorming. Hierbij betrekken we de desbetreffende medewerkers van de deelnemende 
scholen. 
 

2.8.4 Regionale Aanpak Personeelstekort (RAP)  
De RAP-regio Achterhoek betreft de gemeenten Aalten, Bronckhorst, Doetinchem, Oude IJsselstreek, 
Winterswijk en Zutphen. Tien van de VO-besturen van RAP-regio Achterhoek nemen deel aan dit 
samenwerkingsverband. De RAP-regio Achterhoek bevat 18 VO-scholen. In de RAP-regio Achterhoek 
maken we ons sterk om het tekort aan onderwijsprofessionals aan te pakken. 
We focussen ons hierbij op twee pijlers van het strategisch personeelsbeleid: het werk-naar-werk traject 
en het inductietraject. Dit om 
onderwijsprofessionals te behouden in de regio Achterhoek en om uitval te voorkomen van startende 
leraren in het onderwijs. 
 
De RAP-regio bestaat uit de volgende besturen: Achterhoek VO, Isendoorn College, St. Groen Onderwijs 
Oost Nederland, Hogeschool van Arnhem en Nijmegen en de Stichting Katholieke Universiteit. 
De RAP-regio is inmiddels uitgebreid met de Vrijeschool Zutphen VO van het bestuur de Vrije 
School Noord- en Oost Nederland Zutphen (VSNON). 
 

2.8.5 Onderwijs aan nieuwkomers 
In de regio Zutphen zijn afspraken gemaakt over het onderwijs aan nieuwkomers. Het ISK in Zutphen 
verzorgt namens de scholen van VO dit onderwijs. Het ISK deelt een gebouw met het Isendoorn College. 
De afspraak is dat, wanneer leerlingen na hun tweejarig taalonderwijs ‘klaar’ zijn voor het reguliere 
onderwijs, de scholen ruimte bieden voor deze leerlingen.  
Op het Isendoorn zijn er enkele leerlingen die na het ISK instromen. In 2022 waren dat er acht. Deze 
leerlingen kunnen rekenen op de basis en extra ondersteuning. Voor deze extra ondersteuning zijn enkele 
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docenten opgeleid. Zij hebben een programma ontwikkeld in samenwerking met het ISK om de leerlingen 
vooral op het gebied van de Nederlandse taal voldoende vaardigheden te laten ontwikkelen om succesvol 
te zijn in ons onderwijs.  
 

2.9 Ontwikkeling leerlingenaantallen 
Op het Isendoorn College worden voor de begroting en het formatieplan de prognoses van de gemeente 
Zutphen gebruikt. In 2017 heeft het Isendoorn in samenwerking met de collega-scholen uit de regio 
Zutphen een ‘eigen’ prognose gemaakt. Hiervoor wordt jaarlijks het aantal leerlingen per groep (1 t/m 8) 
bij de scholen opgevraagd. Het verschil is dat we de instroom-, doorstroom- en afstroomcijfers zelf 
berekenen om daarmee de groei of afname van het aantal leerlingen te voorspellen. De komende jaren 
zullen beide prognoses worden gebruikt.  
 

Teldatum Prognosecijfers 
Isendoorn College 

Prognosecijfers  
Gemeente Zutphen 

01-10-2015 1763 1759 

01-10-2016 1773 1783 

01-10-2017 1803 1771 

01-10-2018 1802 1800 

01-10-2019 1785 1791 

01-10-2020 1750 1753 

01-10-2021 1690 1722 

01-10-2022 1650 1682 

01-10-2023 nnb 1652 

01-10-2024 nnb 1611  

01-10-2025 nnb 1573 

 
De prognosecijfers laten een terugloop van het aantal leerlingen op het Isendoorn College zien. De reële 
cijfers laten nu in de komende jaren een grotere terugloop van leerlingen zien. Met dit gegeven worden 
op verschillende gebieden maatregelen genomen. Denk daarbij aan wervingsactiviteiten, strategische 
personeelsplanning en toename van flexibele inzet van personeel in het onderwijsconcept. 
 

2.10 Risico’s en beleidsvoornemens 
In de regio Zutphen is sprake van bevolkingskrimp. Het doel is om met een uitdagend, kwalitatief en 
vernieuwend onderwijsaanbod een hoger percentage van de leerlingen uit het voedingsgebied aan ons te 
binden.  
 
Het Isendoorn staat voor een aanscherping van het profiel voor de eigen school, maar ook voor het 
onderwijs in de regio. Het Isendoorn participeert actief in de samenwerking om met de collega-scholen 
een breed palet van onderwijs in de regio mogelijk te maken.  
 
In 2018 is de scholensituatie in Zutphen ingrijpend gewijzigd. Het Baudartius College is opgegaan in de 
scholengroep Achterhoek VO. Met ingang van schooljaar 2019-2020 zijn er twee nieuwe scholen 
ontwikkeld: het Eligant Lyceum en het Kompaan College. De komst van de twee nieuwe scholen zorgt 
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voor verandering in leerlingenstromen. Met de rectoren van de scholen van VO worden geregeld 
gesproken over de profielen van de school. Doel is om het zgn. brede palet van schoolprofielen te 
handhaven en daardoor te komen tot een meer evenwichtige spreiding van de leerlingen over de 
verschillende scholen. In 2022 is met het masterplan huisvesting een aantal ontwikkelingen beschreven.  
 
Onderwijskwaliteit is cruciaal, niet in het minst voor het imago van de school. Bij het ontwikkelen van het 
nieuwe onderwijsconcept is het borgen van de kwaliteit op cruciale punten als doorstroom en 
examenresultaten een belangrijk uitgangspunt.  
De maatschappij ontwikkelt zich steeds meer tot een netwerkmaatschappij. Het Isendoorn kan daardoor 
geen ‘eiland’ worden in de regio. We zoeken actief naar samenwerkingspartners om zo een meerwaarde 
voor onze leerlingen en ons onderwijs te behalen. 
 

2.11 Toelatingsbeleid  
Iedere leerling die voldoet aan de wettelijke vereisten om toegelaten te worden is welkom op het 
Isendoorn College.  
 

2.12 Onderzoek en ontwikkeling  
Het Isendoorn College verricht geen werkzaamheden op het gebied van onderzoek en ontwikkeling.  
 

2.13 Klachten  
Het Isendoorn College heeft in 2022 geen klachten ontvangen ten aanzien van de rechtspositionele 
positie van een medewerker.  
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3. Personeel 
 

3.1 Samenstelling personeel  
Hieronder volgt een korte analyse van de leeftijdsopbouw van het personeelsbestand van het Isendoorn 
in reguliere banen per 1 augustus 2022.   
 

Per 1 augustus 2022 bestaat het totaal aantal reguliere banen bij het onderwijsgevend personeel 
(OP)/directie-MT uit 104,7 fte. Dit is 1 fte minder dan vorig jaar; 105,7 fte.   
 

De totale omvang van het onderwijsondersteunend personeel (OOP) is 26,13 fte. De totale omvang van 
het OOP is nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van vorig jaar. Vanuit NPO wordt 2,23 fte bekostigd 
bovenop de OOP-formatie. Dit betreft collega’s die in de ondersteuning werkzaam zijn. 
 

Aantal medewerkers M V Totaal 

OP/directie 67 81 148 

OOP 14 20   34 

% totaal 44% 56%   

  

Gemiddelde baanomvang M V 

OP/directie 0,77 fte 0,70 fte 

OOP 0,87 fte 0,67 fte 

  

OP/directie 

Leeftijdsopbouw in % 

M V 

>55 jaar 34% 46% 

45 – 55 jaar 21% 33% 

<45 jaar 45% 21% 

Ten opzichte van vorig jaar is er weinig veranderd in de leeftijdsopbouw bij OP/directie.  
 

OOP 

Leeftijdsopbouw in % 

M V 

>55 jaar 36% 30% 

45 – 55 jaar 50% 50% 

<45 jaar 14% 20% 

 Bij het OOP stijgt de leeftijd ten opzichte van vorig jaar. 
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Verdeling inschaling OP 

(zonder directie) 

M V 

LB 37% 63% 

LC 49% 51% 

LD 56% 44% 

 

Vooral in LC is het verschil M/V kleiner geworden. Dit komt door nieuwe afspraken over de functiemix, 
waardoor de collega’s die ‘in de wachtkamer’ zaten in een volgende functie(schaal) benoemd zijn. 
 

De hoofdlijn voor de strategische personeelsplanning is in beeld gebracht. Daarbij is per vak gekeken naar 
de beschikbaarheid en inzetbaarheid van docenten voor de periode 2017-2023. Daarbij staat dus centraal 
wat de geprognosticeerde  leerlingendaling doet met de inzetbaarheid van ons personeel. Duidelijk wordt 
voor welke vakken overschotten zullen ontstaan en bij welke vakken een personeelstekort. Hierop 
worden maatregelen genomen. Bij het overgrote deel van de vakken wordt de verwachte daling van de 
personeelsinzet opgevangen door natuurlijk verloop. Daarmee komt wel de vraag naar boven wat dat 
zegt over de samenstelling en kwaliteit van het personeel. Hierop wordt beleid ontwikkeld. Ook wordt 
onderzocht in welke mate samenwerking met collega-scholen (voornamelijk eenpitters in de regio) 
antwoord gaat geven op komende personeelsvraagstukken. 
 

3.2 Generatiepact  
Op 1 augustus 2021 zijn we gestart met de uitvoering van de Regeling Generatiepact in het kader van 
duurzame inzetbaarheid en strategische personeelsplanning. De regeling heeft een looptijd van twee jaar. 
Op 1 augustus 2022 waren er tien collega’s die in aanmerking kwamen om te starten met het 
Generatiepact. Er zijn vier collega’s gestart: twee docenten en twee medewerkers zonder lesgevende 
taken. De gemiddelde leeftijd van deze deelnemers is 62,8 jaar. In totaal zijn er per 1 augustus 2022 zes 
deelnemers. 
 
In november 2022 heeft de PMR ingestemd met een verlenging van het Generatiepact van één jaar.  
 

3.3 Taakbeleid 

Een belangrijk doel van dit taakbeleid is om aan een professionele organisatie te werken waarin ieder kan 
en wil bijdragen naar eigen vermogen, passend bij zijn/haar baanomvang. Het professionele gesprek 
tussen docent en leidinggevende is daarin essentieel, evenals het vertrouwen binnen de organisatie dat 
dit gesprek goed gevoerd wordt. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt in gelijke mate bij de docent en de 
leidinggevende.  
 
De gesprekken tussen docent en leidinggevende over taakinhoud en beleving worden vastgelegd met de 
Boot, een online oplossing voor dit probleem dat direct gekoppeld is aan de DOT waarin lesobservaties 
geregistreerd worden, inclusief gespreksverslag en observaties door leerlingen.  
 
De systematiek van het taakbeleid is inmiddels geland in de organisatie. In de praktijk gaat elk jaar veel 
aandacht uit naar de takenlijst die ieder jaar voor 1 april aan de MR wordt voorgelegd. De takenlijst in de 
huidige vorm had de bedoeling om een beknopt overzicht te creëren van de hoofdtaken die worden 
ingezet om de belangrijkste organisatiedoelen te verwezenlijken met daarnaast ruime mogelijkheden 
voor iedereen om bij te dragen aan ontwikkelingen die belangrijk zijn voor de leerlingen en voor de 
school. 
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3.4 Strategisch personeelsbeleid 
Naast de hierboven genoemde activiteiten in het kader van het strategisch personeelsbeleid 
(samenstelling personeel, generatiepact, taakbeleid) hebben we in 2022 het strategisch personeelsbeleid 
op twee onderdelen uitgebreid: 

1. inductieprogramma, 3-jarig programma voor startende medewerkers 
2. gesprekkencyclus 

 
Het doel van een goed inductieprogramma en een goede gesprekkencyclus is dat werknemers zich in de 
verschillende fases van hun loopbaan op het Isendoorn gezien en gehoord voelen. Hierdoor voorkomen 
we uitval en bijhorend vertrek van personeel van de school en het onderwijs.  
Voor beide onderdelen werken we samen in regionaal verband (RAP) met de omliggende scholen.  
 

3.5 Inzet werkdrukmiddelen 
Vanaf 2022 beschikt de school over structurele middelen die ingezet worden voor het tegengaan van een 
te hoge werkdruk. Deze structurele middelen vallen uiteen in twee delen: individuele en collectieve 
werkdrukmiddelen. 
Voor de individuele werkdrukmiddelen is in samenwerking met de PMR een keuzemenu opgesteld. 
Personeel kan hierdoor de 90 klokuren inzetten op gebieden waar de werkdruk het meest wordt ervaren. 
Voor het collectieve deel  is een procedure uitgezet door de PMR waarmee het hele personeel 
instemming geeft op de besteding van deze middelen.  
De besteding van de middelen wordt ingezet in het schooljaar 2023-2024. Dit komt mede doordat in juni 
2022 bekend werd wat de regeling inhield. Conform de landelijke richtlijn is in overleg met de PMR 
afgesproken dat de individuele werkdrukmiddelen uitbetaald worden. 
 

3.6 Risico’s en beleidsvoornemens  
Bij een dalend leerlingenaantal is het belangrijk om de flexibiliteit en de mate van inzetbaarheid van het 
personeel te verhogen. De Wet Werk en Zekerheid zorgt voor een snellere aanspraak op vaste 
aanstellingen. We stimuleren personeel om zich breder te bekwamen. Speciale aandacht is hier voor het 
verhogen van de inzetbaarheid in het tweetalig onderwijs (lesgeven in het Engels), de inzetbaarheid in de 
zgn. tekortvakken en de inzetbaarheid van startende collega’s in het PBL-onderwijs. 

Bij strategische personeelsplanning is het voor een eenpitter als het Isendoorn College belangrijk om in 
samenwerking met partners de mobiliteitsmogelijkheden van personeel te verhogen. We zijn dan ook 
actief in het zoeken naar samenwerkingspartners. 

 

3.7 Gevoerd beleid inzake de beheersing van uitkeringen na ontslag  
Het Isendoorn College houdt zich aan de wettelijke voorschriften en landelijke afspraken wat betreft de 
ontslagprocedure. Hierbij hoort juiste verwijzing naar uitkeringsinstanties, transitievergoedingen en waar 
nodig begeleiding naar nieuwe werkkringen. 
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4. Huisvesting en Arbo 
 

4.1 Huisvesting 
De school beschikt over vier gebouwen (Oostkaap, Westkaap, Bètakaap en de Stadskaap). De Oostkaap 
biedt plaats aan de leerlingen uit het derde leerjaar en hoger, terwijl de Westkaap de onderbouwklassen 
en mavo 3 en 4 huisvest. In de Bètakaap wordt modern bèta-onderwijs gegeven, vooral voor de 
bovenbouw. Dit gebouw beschikt over zes lokalen en een laboratorium. Deze drie  gebouwen liggen naast 
elkaar op een aantrekkelijke plek bij een rustige woonwijk aan de rand van Warnsveld. De Stadskaap ligt 
aan de andere kant van de Den Elterweg en daarmee officieel in Zutphen, op vijf minuten fietsafstand van 
de overige gebouwen. Hier worden vooral PBL (Project Based Learning), de kunstvakken en natuur & 
techniek gegeven aan de onderbouwklassen. Al deze vakken hebben een stevige praktische component. 
Daarom zijn er twee grote werkplaatsen ingericht. Een deel van de Stadskaap wordt in het kader van 
huisvestingsafspraken binnen de gemeente Zutphen (het Masterplan), onderverhuurd aan de ISK 
(Internationale Schakelklas). 
 
In ditzelfde gemeentelijke Masterplan Onderwijshuisvesting werd tot dit jaar uitgegaan van grondige 
renovatie van de Westkaap rond 2031-2032 en tevens van het feit dat de Stadskaap na afloop van die 
verbouwing niet langer nodig zal zijn voor het Isendoorn. Het gebouw moet dan worden teruggegeven 
aan de gemeente. 
 
Eind 2021 kwam er vanuit de gemeente een verzoek om op korte termijn een haalbaarheidsonderzoek te 
laten uitvoeren met betrekking tot de renovatie Westkaap. Dit haalbaarheidsonderzoek is uitgevoerd 
door M3V (Moreen Oud en Harry Vedder) en is eind februari 2022 met instemming van directie en raad 
van toezicht van het Isendoorn, opgeleverd aan de gemeente. Daar zal het onderdeel worden van de 
gesprekken die de gemeente en de Zutphense scholen met elkaar voeren in het kader van het 
Masterplan. Het rapport beschrijft diverse scenario’s voor de verdere huisvestingsontwikkeling van het 
Isendoorn met daarbij aangegeven een rangorde van voorkeur.  
 
In 2022 is het vergroeningsplan van het buitenterrein voltooid.  
 

4.2 Investeringsbeleid 
Op basis van het MJOP wordt jaarlijks bekeken of het geplande onderhoud daadwerkelijk noodzakelijk is, 
mogelijk nog uitgesteld kan worden of juist naar voren moet worden gehaald, bijvoorbeeld om 
schaalvoordeel te behalen. Dit maakt dat er jaarlijks afwijkingen zijn in de uitvoering van werkzaamheden 
ten opzichte van het beschreven MJOP. Het bestaande MJOP wordt hierop jaarlijks bijgewerkt en wordt in 
de pas gehouden met de jaarlijkse dotatie. Elke vijf jaar wordt het net opgetrokken tijdens de vernieuwing 
van het MJOP en kan er een nieuw dotatiebedrag voor de volgende vijf jaar worden vastgesteld. Daarbij 
wordt dan rekening gehouden met de nog aanwezige reserves. 
 
In 2019 is in het toenmalige bestuur afgesproken dat vanaf 2020 met verschillende planningshorizonnen 
gewerkt zal worden per gebouw. De Westkaap en de Stadskaap krijgen een planningshorizon van ca. elf 
jaar (tot 2031) vanwege de eerder genoemde te verwachten ontwikkelingen. Voor de Oostkaap en de 
Bètakaap handhaven we de gebruikelijke planningshorizon van 25 jaar.  
 

4.3 Arbo zaken 
● Frisse lucht 
In het licht van alle coronaproblemen van het afgelopen jaar is er veel aandacht voor de frisse lucht in de 
gebouwen. In elk lokaal is een CO2-meter aangebracht en de metingen worden centraal uitgelezen. Als er 
in een lokaal een te hoge CO2-concentratie ontstaat, gaat een van de receptiemedewerkers naar het 
betreffende lokaal om te vragen de ramen (verder) te openen. Desalniettemin zijn er op veel plekken in 
de school regelmatig  overschrijdingen van de norm-waarden.  
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Wanneer er vanuit het Masterplan onderwijshuisvesting meer duidelijkheid is over de toekomst van de 
verschillende gebouwen, wordt een plan gemaakt waarmee we onze ambitie richting de Frisse 
Scholennorm vormgegeven. In het voorjaar van 2023 is daar meer duidelijkheid over.  
 
● BHV en EHBO 
Conform ons BHV-plan is het team van BHV-ers en EHBO-ers weer geschoold bij de firma Achterkamp in 
Baak en de leden van de sectie LO hebben de jaarlijkse sport EHBO-training gevolgd.  
 
● Registratie ongevallen & incidenten 
De ongevallen- en incidentenregistratie zijn levende, goed bijgewerkte documenten. Ze geven een goed 
overzicht van zowel ongevallen als incidenten, zoals bijvoorbeeld vernielingen. Deze informatie wordt het 
meest geraadpleegd door betrokkenen (veelal ouders) die willen weten wat er is gebeurd. 
 
● Werkplekchecks 
Afgelopen jaar hebben enkele werkplekchecks plaatsgevonden en zijn op basis daarvan (ergonomische) 
aanpassingen gedaan. Diverse collega’s (vooral OOP) die een groot deel van de dag aan een scherm 
werken hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een beeldschermbril aan te schaffen via school. 
  
● Jaarlijks onderhoud machines en installaties 
Ook het meerjaren onderhoudsplan (MJOP) voor installaties en machines is uitgevoerd conform planning.  
 

4.4 Risico’s en beleidsvoornemens 
Modern onderwijs vraagt om moderne voorzieningen in een gebouw dat flexibel ingezet kan worden. Het 
Isendoorn blijft actief deelnemen aan het Masterplan-overleg met gemeente en schoolbesturen.  
 
In de huidige situatie zijn er in principe voldoende lokalen, maar de roosters zouden mooier zijn als er iets 
meer lokalen waren. En er is - zeker bij slecht weer - nog altijd krapte in de overblijfruimte (vooral in de 
Westkaap). Bij mooi weer is er nu voldoende buitenruimte beschikbaar. 
 
Wat betreft het nieuw te maken MJOP nog het volgende: het Isendoorn werkt al jaren naar tevredenheid 
volgens de methode van afschrijven en reserveren met NEN 2767 als koersbepalende richtlijn voor het 
niveau waarop de faciliteiten behoren te zijn. We gebruiken het MJOP actief en houden bij wat we 
uitvoeren, of de geplande bedragen en de realisaties niet te veel uit elkaar lopen en voor welke 
onderdelen en dus ook bedragen we afwijken van de planning.  
Vanuit de raad voor accountancy is intussen alweer een paar jaar geleden de roep gekomen om die 
methode strikter te maken en te gaan werken met de componentenmethode. De VO-raad en het 
ministerie zijn hierover al langdurig met elkaar in gesprek. Aanvankelijk is afgesproken dat er vanaf 2023 
gewerkt moet gaan worden volgens die methode. Zolang er geen besluiten komen vanuit het ministerie is 
het advies van de VO-raad om nog pas op de plaats te maken met het aanpassen van de systematieken. 
Toch bestaat er nog steeds een kans dat de componentenmethode verplicht wordt gesteld en de school in 
de toekomst een grotere reserve moet gaan aanhouden. 
 

4.5 Duurzaamheid  
Het Isendoorn College is een maatschappelijke onderneming en heeft hierdoor een voorbeeldfunctie in 
de lokale gemeenschap. Vanuit dit besef streven wij naar een verdere verduurzaming van onze 
bedrijfsvoering en het maatschappelijk verantwoord ondernemen, waarbij wij ons steentje bijdragen aan 
de ontwikkeling van de (lokale) gemeenschap.  
 
Op het gebied van duurzaamheid is het Isendoorn College actief op de gebieden energie, duurzame 
inkoop, gezonde schoolcatering, arbeidsvoorwaarden, mobiliteit, afval en verminderen papierverbruik. 
In de toekomst zal de ingezette koers worden voortgezet.  
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5. Bedrijfsvoering 
 

5.1 Treasury & financiële instrumenten 
Het treasury statuut is door de Raad van Toezicht vastgesteld en is inhoudelijk volledig afgestemd op de 
richtlijnen van het ministerie. Momenteel heeft de school geen beleggingen meer. Het treasury statuut is 
geactualiseerd conform regelgeving 2016 en door het bestuur vastgesteld. 
Het Isendoorn College heeft geen financiële instrumenten, derivaten en geen uitstaande beleggingen. De 
spaarsaldi staan op een direct opvraagbare spaarrekening. 
 

5.2 Planning & control cyclus 
Het Isendoorn College maakt gebruik van een planning & control cyclus (hierna P&C cyclus). De 
documenten van de P&C cyclus zoals de begroting, de tussentijdse rapportages en de jaarrekening 
worden voorafgaand aan vergaderingen van de raad van toezicht besproken in de auditcommissie. 
 

5.3 Allocatie van middelen 
Het Isendoorn College is een eenpitter. De middelen die de school ontvangt worden middels het 
formatieplan verdeeld over de schoolsoorten en ondersteuning. 
 

5.4 Beleid bekostiging van de overheid: prestatiebox- en techniekgelden 
Het Isendoorn College heeft geen gelden ontvangen in het kader van techniek-gelden (technisch vmbo). 
 

5.5 Kwaliteitszorg 
Op het Isendoorn maken we gebruik van adequate informatie over de kwaliteit van het onderwijs. 
Verschillende tevredenheidsonderzoeken, opbrengst rapportages, doorstroomgegevens en 
(examen)resultaten worden ingezet bij de open communicatie over de kwaliteit met personeel, 
medezeggenschapsraad, raad van toezicht, leerlingen, ouders en andere stakeholders. 
 
In de gesprekkencyclus reflecteren medewerkers op het leren en verbeteren van het eigen functioneren. 
In verschillende bijeenkomsten wordt, steeds vaker met de inbreng van leerlingen, gereflecteerd op de 
voortgang en ontwikkeling van het onderwijs. De belangrijkste onderwijsresultaten zijn zichtbaar op de 
website www.scholenopdekaart.nl. 
 
Hiermee onderschrijven we het belang van de horizontale verantwoording. Voor de toekomst is het 
voornemen gebruik te maken van de zelfevaluatie van de VO-raad. 
 

5.6 Risicobeheersing en controlesysteem 
Het controlesysteem op het Isendoorn College is basaal ingericht. Er zijn budgetten en budgethouders en 
alle facturen worden door de directie gefiatteerd, waarna deze verwerkt worden. We gebruiken hiervoor 
een digitale factuurverwerking (ProActive). 
 

5.7 Risicoanalyse 
Op het Isendoorn College werken we al een aantal jaren met de meerjarenbegroting waarmee we de 
financiële risico’s in verband met veranderende leerlingaantallen zichtbaar maken. In het jaarverslag is de 
continuïteitsparagraaf opgenomen waarmee de belangrijkste risico’s en onzekerheden worden 
beschreven. 
De (meerjaren)begroting, tussentijdse financiële rapportages en het jaarverslag worden opgesteld door 
de dagelijkse bestuurder, administratiekantoor en de externe (financiële) controller. 
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Periodiek worden de risico’s bij de documenten uit de P&C cyclus met de Raad van Toezicht besproken. 
Voor de  tweede helft 2022 staat een risicosessie gepland. 
 

5.8  Resultaatontwikkeling 
Gang van zaken gedurende het verslagjaar 
Deze jaarrekening is samengesteld in overeenstemming met de richtlijnen. Alle bedragen in het verslag 
zijn in euro’s weergegeven. 
 
Resultaat boekjaar 
Het boekjaar 2022 werd met een saldo van € 692k positief afgesloten ten opzichte van een begroot saldo 
van € 190k negatief. In deze paragraaf wordt een nadere toelichting gegeven op de ontwikkeling van het 
resultaat. 
  

Positie per balansdatum 
Het eigen vermogen per ultimo 2022 bedraagt € 5.308k. Per 1 januari 2021 bedroeg deze € 4.615k. 

5.8.1 Analyse resultaat 2022 t.o.v. begroot resultaat 2022 

Het exploitatieresultaat over januari tot en met december 2022 bedraagt € 692k positief. Begroot was 
een resultaat van € 190k negatief. Een verschil van € 882k. Dit verschil kan als volgt worden geanalyseerd: 
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A. Hogere rijksbijdrage (€ 1.472k) 
De belangrijkste verklaringen betreffen: 

- Vereenvoudigde bekostiging (inclusief overgangsregeling) € 337.900 hoger dan begroot; de 
indexering van de bekostiging is hoger dan begroot. 

- Strategisch personeelsbeleid, begeleiding en verzuim inclusief NPO-gelden € 951.500 hoger dan 
begroot. Dit komt om er extra geld is voor werkdrukverlichting, professionalisering van leraren en 
schoolleiders en de dag van het onderwijsondersteunend personeel. 

- Het bedrag NPO-geld per leerling is € 320 hoger dan begroot. 
- Aanvullende en bijzondere bekostiging eindexamens (€ 96.400), aanvullende bekostiging 

afgelegde extra herkansingen (€ 16.500), subsidie Voorkomen zittenblijvers (€ 12.500), subsidie 
Heterogene brugklassen (€ 20.700), prestatiesubsidie VSV variabel (€ 15.300) en 
resultaatafhankelijke bekostiging (€ 3.400) niet begroot. 

- Subsidie Opleidingsschool € 5.200 hoger dan begroot. 
- Subsidie Lente- en Zomerscholen (€ 100.000) en doorstroomprogramma vmbo-havo (€ 21.00) 

begroot; geen ontvangst. Daarentegen ook geen uitgaven. 
- SWV Passend onderwijs € 109.400 hoger dan begroot; het maandbedrag is hoger dan begroot en 

er is subsidie hoogbegaafdheid ontvangen. 
- Subsidie Inhaal- en ondersteuningsprogramma (€ 32.700) en subsidie Extra hulp voor de klas       

(€ 202.900) niet begroot; daartegenover zijn de uitgaven ook niet begroot. 
- SWV Passend onderwijs € 34.300 hoger dan begroot; het bedrag per leerling is hoger dan 

begroot. 
 
 B. Hogere overige overheidsbijdragen (€186k) 
 -  Subsidie Erasmusbeurs € 181.400 niet begroot; daarentegen zijn de uitgaven ook niet begroot. 
 
C Hogere overige baten (€ 117k)           
De overige baten zijn € 117k hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door: 

- Verhuur medegebruik gebouw € 4.700 hoger dan begroot; extra verhuur twee lokalen. 
- Ouderbijdragen € 53.900 lager dan begroot; bedrag per leerling TTO schooljaar 2022-2023 is lager 

dan begroot. 
- Opbrengst detachering personeel € 141.600 niet begroot. 
- Overige baten € 24.800 hoger dan begroot; Lesson Study en bekostiging leerling via een andere 

stichting. 

D. Hogere personele lasten (€ 695k) 

De hogere personele lasten worden op hoofdlijnen verklaard door: 
- Lonen en salarissen € 643.100 hoger dan begroot. Er is 2,29 fte meer ingezet dan begroot. In juli is 

er een generieke loonsverhoging geweest van 4,75%. Ook is een eenmalige uitkering betaald van 
€ 500 naar rato van betrekkingsomvang. In oktober 2022 is een uitkering OOP betaald. 

- Er zijn bedragen uitbetaald voor toelage examen. 
- Er is een nabetaling over vorig jaar geweest en er zijn (gespaarde) uren basisbudget uitbetaald. 

Ook is er een overwerkvergoeding betaald. De loonkosten worden gedempt door een voordelig 
premieverschil. Ook is er sprake van een korting vanwege langdurig ziekteverlof dat niet begroot 
is. 

- Een hogere/lagere inschaling dan begroot kan zorgen voor een GPL-effect. 
- Personele voorzieningen € 89.000 lager dan begroot; de hoogte van de personele voorzieningen 

wordt ultimo 2022 bepaald op basis van de werkelijkheid, de vrijval is derhalve hoger dan 
verwacht. 

- Personeel niet in loondienst € 12.400 hoger dan begroot; externe vervanging OP (€ 8.600) en 
externe vervanging directie (€ 6.900) hoger en externe vervanging OOP € 3.100 lager dan begroot. 

- Scholingskosten (€ 55.200) en scholingskosten Erasmusbeurs (€ 27.200) hoger dan begroot. 
Tegenover de scholingskosten Erasmusbeurs staat de niet begrote subsidie Erasmusbeurs. 
Arbodienst verrichtingen € 12.000 hoger dan begroot, o.a. re-integratie. 
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- Wervingskosten personeel € 18.800 hoger dan begroot; wervingskosten teamleider, conrector en 
advertentiekosten.  

- Kantinekosten € 15.900 hoger dan begroot. 
- Overige personele lasten € 80.600 hoger dan begroot; voornamelijk transitievergoedingen. 
- Personele uitkeringen € 84.800 hoger dan begroot. 

 
E. Lagere afschrijvingen (€ 6k) 
- Afschrijving € 6k lager dan begroot; met name lagere ICT investeringen. 
 
F. Lagere huisvestingslasten (€ 2k) 
De lagere huisvestingslasten worden veroorzaakt door: 

- Huur € 10.800 lager dan begroot; teveel termijnen begroot. 
- Energie en water € 15.800 hoger dan begroot. 
- Schoonmaak door derden € 22.000 hoger dan begroot; in de begroting is uitgegaan van 12    

periodes, in werkelijkheid zijn dit 13 periodes. 
- Vuilafvoer € 3.000 lager dan begroot. 
- Heffingen/belastingen € 7.100 lager dan begroot. 
- Overige huisvestingslasten € 23.800 lager dan begroot. 

 
G. Hogere overige lasten (€ 208k) 

- Bestuurskosten € 9.600 lager dan begroot. 
- Administratieve ondersteuning € 6.400 hoger dan begroot; boekenfondsdiensten zijn hoger dan 

begroot. 
- Representatiekosten € 46.200 hoger dan begroot; kosten diploma-uitreiking, open dag, 

wervingscampagne en website. 
- Medezeggenschap € 7.500 hoger dan begroot. 
- Juridische ondersteuning € 13.700 lager dan begroot. 
- Software onderwijs € 21.700 hoger dan begroot; meer licenties. 
- Uitgaven Lente- en Zomerscholen (€ 99.300), doorstroom vmbo-havo (€ 21.000) en doorstroom 

PO-VO (€ 49.400) lager dan begroot; daarentegen ook lagere inkomsten dan begroot. 
- Zorgleerlingen € 7.300 lager dan begroot. 
- Uitgaven NPO (€ 316.100) en uitgaven Erasmus Subsidie (€ 50.900) niet begroot. 
- Overige onderwijskosten € 21.800 hoger dan begroot; inhuur personeel Onderwijshelden. 
- Leasekosten kopieerapparatuur € 11.400 lager dan begroot; lagere kosten meerafdrukken. 
- Uitgaven ouderbijdragen TTO (€ 45.300) en uitgaven schoolfonds (€ 22.800) lager dan begroot. 
- Overige kosten € 6.600 niet begroot; betreft literatuurfestival. 

5.8.2 Analyse resultaat 2022 t.o.v. 2021 
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A. Rijksbijdrage 

De rijksbijdrage neemt in 2022 hoofdzakelijk toe ten opzichte van 2021 als gevolg van indexering en 
stijging van alle andere subsidies zoals prestatiebox en NPO, etc. 
  
B. Overheidssubsidies 
De overheidssubsidies nemen in 2022 ten opzichte van 2021 toe als gevolg van de Erasmussubsidie. 
 
C. Overige baten 
De overige baten nemen in 2022 ten opzichte van 2021 toe als gevolg van hogere inning van de 
ouderbijdrage als gevolg van coronacrisis in 2021 en omdat er geen reizen hebben plaatsgevonden. 
  
D. Personele lasten 
De personele lasten stijgen in 2022 ten opzichte van 2021 als gevolg van CAO stijging, meer inzet op 
subsidiegelden en inzet fte.  
  
E. Overige lasten  
De hogere overige lasten  in 2022 ten opzichte van 2021 worden  met name veroorzaakt door hogere 
uitgaven voor schoolfonds. Hier tegen over staan hogere baten. 

5.8.3 Analyse en toelichting balans 
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A. Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa nemen af doordat de investeringen lager zijn dan de afschrijvingen.  
 
B. Vordering 
De vorderingen stijgen  in 2022 ten opzichte van 2021 als gevolg van hogere overige te ontvangen 
bedragen. 
 
C. Liquide middelen 
De liquide middelen zijn hoger in 2022 ten opzichte van 2021. Zie voor meer toelichting ook het 
kasstroomoverzicht. 
 
D. Eigen vermogen 
Het eigen vermogen muteert met het resultaat. 
 
E. Voorzieningen 
De voorziening muteert met de dotatie en onttrekking van de voorziening. 
 
F. Kortlopende schulden 
De kortlopende schulden stijgen hoofdzakelijk door hogere schuld loonheffing, crediteuren en 
overlopende passiva. 
 
 
 
 
 
  



27 
 

6. Continuïteitsparagraaf 
 

6.1 Personele bezetting en leerlingenaantallen 
Warnsveld ligt in een krimpregio waar de krimp vanaf 2020 heeft ingezet en naar verwachting zal 
doorzetten. De leerlingenprognoses van de gemeente Zutphen vormen de basis voor de 
meerjarenbegroting van het Isendoorn. Voor de jaren 2018 t/m 2022 zijn de werkelijke 
leerlingenaantallen gehanteerd. In de meerjarenbegroting 2023-2025 is met de volgende 
leerlingenaantallen rekening gehouden. De werkelijke leerlingenaantallen wijken hiervan af: 
2022: 1680 
2023: 1600 
 
In de formatie is rekening gehouden met de daling van het leerlingenaantal. 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Aantal 
leerlingen 

1802 1785 1700 1740 1754 1666 1611 1573 

  
In de onderstaande tabel is het aantal fte exclusief BAPO en vervanging opgenomen; het betreft de netto 
benodigde inzet. De verwachte daling van het aantal leerlingen vertaalt zich door in aantal fte. 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Directie 9,6 9,63 9,63 9,63 8,63 7,63 7,63 7,63 

Docenten 98,6 99,97 96,48 97,68 105,28 104,08 101,36 99,53 

OOP (incl. TOA) 26,2 25,6 26,4 26,4 23 23 23 23 

Vervanging 6,75 6,6 3 3 4 4 4 4 

Totaal 141,25 140,8 138 133 140,22 137,79 134,16 132,16 
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Aantal 
leerlingen excl. 
vavo 

1802 1785 1700 1740 1754 1666 1611 1573 

Aantal 
leerlingen per 
fte 

18,72 18,03 19,13 18,47 18,13  16,13 15,89 15,8  

 

6.2 Personele ontwikkelingen 
Het Isendoorn College streeft naar een evenredige opbouw van het personeelsbestand. De samenstelling 
van de leeftijdscategorieën en onderverdeling naar functiecategorieën vormen hier het uitgangspunt. 
 
Op dit moment zien wij bij de leeftijdsgroepen 55-59 en 60-64 een oververtegenwoordiging van mannen. 
Bij de vrouwen zien we met name bij de leeftijdsgroep 40-44 een oververtegenwoordiging. Daarbij 
hebben vrouwen veel vaker een kleinere omvang van hun dienstbetrekking. Het totale aantal vrouwen en 
het totale aantal fte bij vrouwen is - ondanks de gemiddeld kleinere banen - hoger dan het aantal 
mannen. Om deze redenen zet het Isendoorn College de komende jaren in op het werven van jongere 
mannen. Daarnaast is er sprake van vergrijzing bij het OOP en wordt er de komende jaren gestreefd naar 
een evenwichtige opbouw van het personeel, waarbij alle beroepsgroepen optimaal tot hun recht komen 
en we kunnen spreken van een gezonde leeftijdsopbouw. 
 

6.3 Meerjarenbegroting 
De hiervoor geschetste ontwikkelingen zijn vertaald in de meerjarenbegroting. De exploitatiecijfers zijn 
doorgerekend in de balans per 31 december van de vier jaren. 
 

 
 
Bovenstaande cijfers leiden tot de volgende ratio’s. 
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Meerjarenbalans 
 

 
 
 
Signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig vermogen 
Normatief publiek eigen vermogen per 31-12-2020 is € 3.241.446. Het feitelijk publiek eigen vermogen 
per 31-12-2020 is € 3.865.040. 
  

Conclusie 
Op basis van bovenstaande bedragen overschrijdt het publieke deel van het eigen vermogen van Stichting 
Isendoorn de genormeerde signaleringswaarde. 
Voor de inzet van het overschot is een plan gemaakt voor duurzame inzet in het primaire proces. 
 

Balans (in € 1.000) 2022 2023 2024 2025 2026

ACTIVA

    Vaste activa

          Immateriële vaste activa

          Materiële vaste activa 2.115 2.155 1.848 1.609 1.396

          Financiële vaste activa

    Totaal vaste activa 2.115 2.155 1.848 1.609 1.396

    Vlottende activa

          Voorraden 5 5 5 5 5

          Vorderingen 557 557 557 557 557

          Effecten

          Liquide middelen 7.273 7.849 7.983 7.760 7.386

    Totaal Vlottende activa 7.835 8.411 8.545 8.322 7.948

TOTAAL ACTIVA 9.950 10.566 10.393 9.931 9.344

PASSIVA

    Eigen vermogen

          Algemene Reserve 2.544 3.264 3.260 3.138 2.875

          Bestemmingsreserve publiek 2.692 2.577 2.455 2.333 2.211

          Bestemmingsreserve privaat 72 63 54 44 36

          Bestemmingsfonds publiek

          Bestemmingsfonds privaat

    Totaal Eigen vermogen 5.308 5.904 5.769 5.515 5.122

    Voorzieningen 2.358 2.378 2.340 2.132 1.938

    Langlopende schulden

    Kortlopende schulden 2.284 2.284 2.284 2.284 2.284

TOTAAL PASSIVA 9.950 10.566 10.393 9.931 9.344
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6.4 Toelichting Baten en lasten uit meerjarenbegroting  
● Prognose leerlingen/rijksbijdrage 
De leerlingenprognoses van de gemeente Zutphen worden gebruikt voor het opstellen van de 
meerjarenbegroting en interne analyse. Als de werkelijke inschrijvingen bekend zijn, worden de cijfers van 
het betreffende jaar geactualiseerd en wordt beoordeeld of dit effect heeft voor de toekomst. 
 
● Personele bezetting/loonkosten 
Het Isendoorn College verwacht op basis van de verwachte krimp, de grotere mobiliteit en de krapte op 
de arbeidsmarkt een intensieve werving waarbij nieuwe mogelijkheden worden ingezet. 
 
● Huisvestingslasten 
Onder de huisvestingslasten is een bedrag voor € 187.000 dotatie groot onderhoud opgenomen. Verder 
zijn hier de kosten voor energie, schoonmaak en overige lasten onder verantwoord. Met het afstoten van 
de noodlokalen en het in gebruik nemen van tijdelijke huisvesting op de Berkenlaan voor tenminste acht 
jaar, verwachten we een stijging in huisvestingslasten en onderhoud. De prognose is dat deze stijging 
binnen de ratio’s zal blijven.  
 
● Mutaties reserves, fondsen en voorzieningen 
De komende jaren worden geen bijzondere of aanvullende mutaties verwacht in reserves, fondsen en 
voorzieningen anders dan nu verwacht op basis van resultaat en/of onderliggende plannen. 
 
● Investeringsbegroting - investeringen en afschrijvingen 
Jaarlijks wordt de investeringsbegroting opgesteld. In de investeringsbegroting is opgenomen wat bekend 
is wat het komende jaar aan investeringen nodig is, maar niet alle bedragen zijn bekend. Bij vervangingen 
is wel van de afschrijvingslast van voorgaande jaren uitgegaan en daarmee een maximum bedrag aan 
vervanging. 
 

 6.5 Kasstroomoverzicht 

 

6.6 Ontwikkeling huisvestingsbeleid 
De school beschikt over drie gebouwen waarvan de gemeente Zutphen juridisch eigenaar is. Het 
Isendoorn College wil de toekomstige krimp opvangen door het afstoten van de noodgebouwen. In het 
Masterplan huisvesting Zutphen worden strategische keuzes gemaakt en middelen vrijgemaakt voor de 
scholen van voortgezet onderwijs en primair onderwijs. Voor het Isendoorn staat er in 2030 een 
grootscheepse renovatie van de Westkaap gepland. Voor het onderhoud van de panden is een 
onderhoudsvoorziening getroffen welke is onderbouwd met een meerjaren onderhoudsbegroting. Deze 
wordt jaarlijks geactualiseerd. 
 
De komende jaren zullen de onderhoudskosten nauwkeurig worden gemonitord en indien nodig worden 
bijgestuurd. 
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6.7 Ontwikkeling financieringsstructuur 
Het Isendoorn College verwacht geen veranderingen in de financieringsstructuur in de komende periode.  
 

6.8 Rapportage risicobeheersingssysteem 
Bij de documenten uit de P&C cyclus is in de rapportages een actualisatie van de risico’s opgenomen en 
deze is besproken met het bestuur. Het Isendoorn College streeft ernaar om de kans op fouten en het 
verrast worden door onvoorziene omstandigheden zoveel mogelijk te voorkomen. Hiervoor wordt gebruik 
gemaakt van een aantal instrumenten: 

- Er is sprake van een Raad van Toezicht. 
- De rector/dagelijks bestuurder is verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding. 
- De rector/dagelijks bestuurder legt periodiek verantwoording af aan de Raad van Toezicht. 
- Binnen de Raad van Toezicht is een financiële auditcommissie actief. Deze auditcommissie 

overlegt periodiek met de dagelijks bestuurder en controller over financiële zaken en vormt 
daarmee een sparringpartner op financieel gebied. In de financiële audit worden 
meerjarenbegrotingen, periodieke tussenrapportages en jaarverslagen voorbesproken. In de Raad 
van Toezicht worden deze financiële beleidsstukken ter instemming voorgelegd. 

- Vanuit de Raad van Toezicht worden de accountant en de controller benoemd. De controller 
fungeert als sparringpartner voor de dagelijks bestuurder, o.a. bij het analyseren van financiële 
cijfers en het opstellen van verplichte financiële beleidsstukken. 

- Op schoolniveau worden de doelstellingen in concrete acties vertaald en wordt         
          verantwoording afgelegd aan de rector/algemeen bestuurder. 
       -  Het managementteam komt wekelijks bijeen om de voortgang en realisatie van doelstellingen 
         te bespreken en te bewaken. 
      - Er is periodiek overleg tussen rector/bestuurder en (P)MR. 

-       Twee keer per jaar is er overleg tussen de Raad van Toezicht en de medezeggenschapsraad. 
-       Voor onderhoud aan schoolgebouwen wordt gebruik gemaakt van actuele meerjaren   
         onderhoudsplannen. 
-       Aanwezigheid van de planning- en control cyclus (begroting, tussentijdse rapportages en   
         jaarrekening). 
-       Strategisch personeelsbeleid wordt verder uitgewerkt. 
-       Functiescheiding en administratieve organisatie zijn aanwezig. 

  

6.8.1 Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
Hieronder volgt een beschrijving van de verwachte belangrijke risico’s en onzekerheden. In dit jaarverslag 
staan per hoofdstuk de risico’s met bijbehorende beleidsvoornemens van dit jaar beschreven. Deze 
onderwerpen zijn agendapunten op de vergaderingen van het managementteam, Raad van Toezicht en 
Medezeggenschapsraad. 
 

  Risico’s 

1. Strategische risico’s 
- Dalende instroom van leerlingen 
- Lerarentekort 
- Omvang van het bevoegd gezag is klein 

2. Bedrijfsmatige risico’s 
- Hoger ziekteverzuim van medewerkers 
- Hogere loonkosten in cao afspraken 
- Verstoring bedrijfsvoering door cybercriminaliteit 

3. Financiële risico’s 
- Hogere waardering voorziening groot onderhoud 
- Kleiner wordende ouderbijdragen 
- Lekken van privacygevoelige informatie 
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1. Strategische risico’s 

Risico Omschrijving Kans Impact Beleidsmaatregelen 

Dalende 
instroom 
leerlingen 

Dalende instroom van 
leerlingen doordat de 
basispopulatie afneemt, 
waardoor het 
belangstellingspercentage 
moet toenemen. 

groot groot Goede profilering van de school en 
het onderwijsprogramma. 
 
Verdere ontwikkeling van het 
onderwijsprogramma wat leidt tot 
hoge leerling en oudertevredenheid. 
 
Scholensituatie in Zutphen en 
omstreken geeft meer kansen voor 
gelijkmatige verdeling leerlingen. 

Lerarentekort Het wordt steeds moeilijker 
goede mensen te behouden 
en aan te trekken in een 
arbeidsmarkt waar sprake is 
van tekortvakken in de 
regio. 

groot groot Verdere ontwikkeling van 
strategisch personeelsbeleid. 
 
Tijdig inzicht in vacatures, 
aantrekkelijk werkgeverschap en 
een goede begeleiding van 
startende docenten.  
 
Regionale samenwerking in RAP en 
opleidingsschool. 

Omvang 
bevoegd gezag 

Door kleine omvang van het 
bevoegd gezag is het niet 
mogelijk op elk 
beleidsterrein kwalitatief 
en kwantitatief voldoende 
personeel te hebben in een 
steeds snel veranderende 
samenleving. 

klein middel Regionale samenwerking, met 
vergelijkbare schoolbesturen in het 
voortgezet onderwijs in de provincie 
Gelderland (MORENE) en de RAP. 
 
Deskundigheid waar nodig inhuren. 

  
 
2. Bedrijfsmatige risico’s 

Risico Omschrijving Kans Impact Beleidsmaatregelen 

Stijging 
ziekteverzuim 

Het ziekteverzuim onder 
medewerkers verschilt 
van jaar tot jaar. Bij meer 
ziekteverzuim nemen de 
bedrijfskosten sterk toe 
in verband met 
vervangingskosten en in 
sommige gevallen een 
hogere WIA-premie in de 
toekomst. 

middel middel Het verzuimbeleid is 
geactualiseerd samen met de MR. 
In samenwerking met  
arbodienstverlener zijn goede 
afspraken gemaakt over de 
arbeidsdeskundige inzet. Scholing 
MT voor het voorkomen van 
ziekteverzuim. 
 
Aanbod preventiegesprekken met 
externe 
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Hogere loonkosten 
in cao afspraken 

De kosten van de 
gemaakte cao-afspraken 
vallen hoger uit dan de 
stijging van de 
lumpsumvergoeding 
compenseert. 

middel middel Goed overleg met (P)MR over 
inzet werkdrukmiddelen en 
andere cao maatregelen. 

Verstoring 
bedrijfsvoering door 
cybercriminaliteit 

Cybercriminelen krijgen 
toegang tot data en 
interne systemen en 
zorgen voor een 
verstoring van de 
bedrijfsvoering. 

middel middel Uitvoeren van de landelijke 
preventiemaatregelen. 
 
Verhoging deskundigheid van ICT-
medewerkers. 
 
Verhogen bewustwording 
personeel en leerlingen. 

  
3. Financiële risico’s 

Risico Beschrijving risico Kans Impact Beleidsmaatregelen 

Kleiner wordende 
ouderbijdragen 

De vrijwilligheid van 
ouderbijdragen voor extra 
buitenschoolse 
activiteiten wordt 
benadrukt. Leerlingen die 
niet betalen mogen niet 
worden uitgesloten van 
deelname aan de 
activiteiten. Vooral de 
tweetalige afdeling wordt 
kwetsbaar. 

middel middel Duidelijke communicatie over de 
doelen en besteding van de 
vrijwillige ouderbijdragen. 
 
Aanpassing begroting door 
rekening te houden met iets 
dalende betaling. 
 
Goed overleg in school over 
alternatieve activiteiten. 

Grotere 
afhankelijkheid van 
subsidiestromen 
  

Groter percentage 
financiële middelen 
beschikbaar via 
doelsubsidies. Deze 
geldstromen zijn 
substantieel maar tijdelijk. 

klein middel Goede afweging bij kiezen voor 
subsidie. 
 
Verantwoorde inzet incidentele 
middelen in formatie. 

Het lekken van 
privacygevoelige 
informatie... 

Onvoldoende beveiliging 
van (privacygevoelige) 
persoonsgegevens. 

klein middel Implementatie van AVG 
maatregelen. 
 
Versterken bewustwording 
personeel en leerlingen. 
 
Deelnemer aan netwerk 
Informatiebeveiliging van 
SIVON/Kennisnet. 
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6.9 Rapportage van het toezichthoudend orgaan 
Voor de rapportage van het algemeen bestuur wordt verwezen naar het bestuursverslag zoals is 
opgenomen in het jaarverslag. 
 

6.10 Overig 
Er zijn geen overige zaken om over te rapporteren. 
  



35 
 

7.  Jaarrekening 
 
De significante verklaringen het verschil tussen werkelijk en begroot resultaat. 
 
De voornaamste reden voor het hoger uitvallen van het positieve resultaat is de verhoging van de 
rijksbijdrage.  
 
De overige baten en lasten zijn voor een groot deel conform begroting. De afwijkingen worden op de 
volgende pagina verklaard. 
 


